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Licenciranje klubova za natjecateljsku 2020/21. godinu 
- POJAŠNJENJE KRITERIJA F.04 

– utjecaj COVID-19 - 
 
 
Poštovani, 
 
Cirkularnim pismom br. 74 od 07.04.2020. obavijestili smo vas da je  rok za dostavu 
očitovanja iz kriterija F.04 – čl. 31. do 33. Financijskih kriterija  Pravilnika o licenciranju 
klubova HNS (za tražitelje UEFA i Licence za I. HNL: i procjena revizora): 5. svibanj 
2020.  
 
Budući se kriterij F.05 – Budući financijski podaci, za natjecateljsku 2020/21. godinu 
ne primjenjuje, time značaj kriterija F.04 „Pisana očitovanja prije odluke o licenci“, 
još više dobiva na značaju. Ovim pismom želimo vam skrenuti posebnu pozornost 
na važne elemente ovog kriterija, te vas u cilju ispunjenja predmetnog kriterija 
dodatno pojasniti te vas uputiti kakva je očitovanja potrebno dostaviti.  
 
Očitovanja uprava tražitelja licence o događajima nakon datuma bilance (s 
procjenom revizora) , osljednjih financijskih izvještaja (tj. nakon 31.12.2019.g), 
minimalno trebaju sadržavati sljedeće elemente:  
 
U pisanim očitovanjima tražitelj licence je dužan potvrditi i opisati sljedeće: 
 
a) Da su svi dokumenti dostavljeni Davatelju licence potpuni i točni; 
 
b) Da li je došlo do bilo kakve značajne promjene u odnosu na bilo koji od kriterija 
licenciranja;  
 
c) Jesu li ili nisu nastali neki događaji ili stanja od ključnog ekonomskog značaja, a 
koji mogu imati negativan utjecaj na financijski položaj tražitelja licence od datuma 
bilance iz prethodnih (revidiranih) godišnjih financijskih izvještaja. Ukoliko su nastali 
događaji ili stanja od velikog ekonomskog značaja, pisano očitovanje uprave 
tražitelja licence mora sadržavati opis prirode događaja ili stanja, te procjenu 
njegovog financijskog učinka, ili izjavu da se takva procjena ne može dati; 
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d) Da li je tražitelj licence ili bilo koji od pravnih subjekata uključenih u opseg 
izvještavanja u roku od 12 mjeseci koji prethode licenciranoj natjecateljskoj godini 
tražio ili je dobio zaštitu od svojih vjerovnika sukladno zakonima ili propisima. 
 
 
Događaji ili stanja koja se, pojedinačno ili skupno, mogu smatrati od ključnog 
ekonomskog značaja su: 
 

1. Posudba s fiksnim rokom čije se dospijeće približava bez realnih izgleda 
produženja ili otplate; 
 

2. Naznake povlačenja financijske potpore financijera i ostalih vjerovnika; c) 
Znatni poslovni gubici od zadnjih predanih financijskih izvještaja;  
 

3. Nemogućnost plaćanja vjerovnicima na dan dospijeća; 
 

4. Nemogućnost zadovoljavanja uvjeta iz ugovora o zajmovima zaključenih s 
dobavljačima financijskih sredstava;  
 

5. Otkriće i potvrda materijalne prijevare ili pogrešaka koje pokazuju da su 
financijski izvještaji netočni;  
 

6. Rješavanje pravnih postupaka koji su u tijeku protiv tražitelja licence, a koji 
imaju za posljedicu potraživanja za koja nije vjerojatno da će biti ispunjena; 
 

7. Izvršne odgovornosti tražitelja licence snosi osoba odnosno osobe s 
imenovanjem izvana, u svrhu pravnih postupaka ili nesolventnosti, a ne 
uprava; 
 

8. Značajna promjena u ključnoj upravi;  
 

9. Uprava donosi odluku o namjeri likvidacije subjekta, prestanku poslovanja ili 
traženju zaštite od vjerovnika u skladu sa zakonima i propisima, ili utvrđuje da 
nema realne alternative osim da tako učini. 

 
Ovaj popis ne uključuje sve moguće događaje i stanja. Uzimajući u obzir utjecaj 
globalne pandemije virusa COVID-19, u predmetnom očitovanju dužni ste što je  
moguće preciznije opisati nastala konkretna stanja ili događaje, uključujući njihove 
konkretne i zasad poznate te planirane i/ili očekivane financijske učinke.  
 
Posebice, od vas se očekuje da detaljno opišete već poduzete mjere, i/ ili one koje 
planirati provoditi u cilju održavanja operativnog poslovanja s financijskim učincima 
i/ili očekivanim učincima takvih mjera. U svezi s time, primjerično, ali ne iscrpno, to 
se odnosi na odnose s lokalnom samoupravom kao vlasnikom stadiona, ili glavnom 
izvoru financiranja kluba; poslovne odnose sa sponzorima (posebice ako postoji 
značajna ovisnost o jednom sponzoru, ili povezanoj strani i njihovom uobičajenom 
doprinosu poslovanju), sporazume o smanjenju primanja sa zaposlenicima u 
narednom razdoblju, sudjelovanje u Vladinim mjerama potpore za zaposlenike, itd.  
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Pisana očitovanja definirana Kriterijem F.04 Pravilnika, iznimno su važna za Komisiju 
za licenciranje i/ili (Žalbeno tijelo za licenciranje), kako bi procijenili da li je došlo do 
značajnih promjena u razdoblju  od kad je Odjelu za licenciranje klubova HNS 
dostavljena dokumentacija za licenciranje. Budući da se razumno pretpostavlja da 
utjecaj Covid-19 proizvodi i da će proizvoditi negativne učinke, isto je tako razumno 
očekivati da će tražitelji licence biti pogođeni „značajnom promjenom“  i/ili 
„događajima ili stanjima od velikog ekonomskog značaja“. Stoga se očekuje da se to 
odgovarajuće odražava u pisanim očitovanjima koje tražitelji licence iz opsega 
Kriterija F.04 dostavljaju Davatelju licence. Ova će očitovanja uvelike pomoći 
Davatelju licence i UEFA-i da procijene gdje su najveći problemi klubova u 
ispunjavanju kriterija licenciranja, tim više jer je kriterij F.05 (Budući financijski 
podaci) za natj. 2020/21. izuzet od primjene.  
 
Posebno naglašavamo odredbe čl. 34 Financijskih kriterija Pravilnika koje propisuju:  
da UEFA licenca mora biti odbijena ako tražitelj licence postane insolventan i/ili uđe 
u stečaj, ili zatraži zaštitu od vjerovnika, odnosno ako roku od 12 mjeseci koje 
prethodi licenciranoj natjecateljskoj godini tražitelj licence, ili bilo koja matica 
(matično društvo) tražitelja licence koja je uključena u opseg izvještavanja, traži ili je 
dobila i još uvijek prima zaštitu od svojih vjerovnika, sukladno relevantnim zakonima 
i propisima. Da bi se izbjegla sumnja, licenca se također mora uskratiti čak i ako 
odnosni pravni subjekt u trenutku kada se donosi odluka o licenci više ne prima 
zaštitu od vjerovnika.   
 
Nadalje, u skladu s odredbama čl. 34 Financijskih kriterija Pravilnika, ako pismo 
očitovanja uprave nije dostavljeno Davatelju licence u propisanom roku i/ili ako na 
temelju procijenjenih podataka koji se odnose na bilo koji događaj ili stanje od 
ključnog ekonomskog značaja u kombinaciji s godišnjim financijskim izvještajima i 
svim dopunskim dokumentiranim dokazima koje je dostavio tražitelj licence, Davatelj 
licence prosudi da tražitelj licence ne može nastaviti vremenski neograničeno 
poslovati najmanje do kraja licencirane natjecateljske godine tj. do 30.06.2021., sve 
licence se moraju uskratiti.  
 
Sve prije opisano potkrijepljeno je Memorandumom objašnjenja koji je izdala UEFA 
23.04.2020. koje se temelji na odluci Izvršnog odbora UEFA-e od 1. travnja 2020. 
Ovaj Memorandum objašnjenja možete pronaći u ovitku ovog pisma.  
 
Slijedom prije spomenutog Uefinog Memoranduma objašnjenja, ovisno o datumu 
početka nove natjecateljske 2020/21. godine i  natjecanja Prve i Druge HNL, odnosno 
roka za prijem u Uefina klupska natjecanja 2020/21., Odjel za licenciranje klubova 
HNS zadržava pravo ponovno zatražiti pisana očitovanja od primatelja licenci (UEFA 
Licenca, Licenca za I. HNL i Licenca za II. HNL) s potvrdom da li je u međuvremenu 
primatelj licence postao insolventan i/ili ušao u stečaj, odnosno da li je zatražio i/ili 
prima zaštitu od svojih vjerovnika.  
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U svezi sa svime prethodno navedenim, s obzirom na posebne i izvanredne okolnosti 
izazvane pandemijom Covida, te njihovim očekivanim negativnim utjecajima, 
koristimo prigodu, već u ovoj fazi Središnjeg postupka licenciranja naglasiti izniman 
značaj dosljedne primjene i poštivanja kriterija F.06 – Obveza izvještavanja o 
naknadnim događajima i F.07 – Obveza ažuriranja budućih financijskih podataka od 
strane primatelja licence(i) na 30.06.2020. (rok za dostavu 15.07.2020.) i na 
30.09.2020. (rok za dostavu 30.09.2020.).   
 
 
 
Dostava dokumentacije 
 
Zbog izvanrednih okolnosti, a kao što ste već prethodno obaviješteni e-porukom od 
16.03.2020. podsjećamo da se sva  dokumentacija i podnesci dostavljaju isključivo 
elektroničkom poštom na e-adresu: licenciranje@hns-cff.hr. Isto uključuje i  dostavu 
žalbe na odluke Komisije za licenciranje (prvi stupanj). 
 
 
Zahvaljujemo vam što ste prije navedeno primili znanju. Također koristimo prigodu 
zahvaliti vam na dobroj suradnji i ažurnosti u komunikaciji u ovim  okolnostima bez 
presedana koje pred nas sve zajedno stavljaju nebrojene, ali savladive izazove. 
Ukoliko imate bilo kakvih pitanja, izvolite nas kontaktirati putem e-adrese: 
licenciranje@hns-cff.hr . 
 
Ostajemo s najboljim željama za dobro zdravlje, te vas srdačno pozdravljamo,  
 
Čuvajte sebe i sve oko vas i ostanite zdravi! 
 
 
 
 
 
Voditelj Odjela za međunarodne                                               Izvršni direktor 
poslove i licenciranje  
  
  
 
 
Ivančica Sudac                                                                             Marijan Kustić  
 
 
   

 

Privitak:  

- UEFA Memorandum objašnjenja – travanj 2020.  
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UEFA Sustav licenciranja klubova za natjec.2020/21. godinu Uefinih klupskih natjecanja  

Uvod 

  

Izvršni odbor UEFA-e sastao se 1. travnja 2020. da bi raspravio trenutni utjecaj COVID-19 na europski 

nogomet i donio odluke vezane uz natjecanja i ostale povezane procese a po preporukama Uefinih radnih 

skupina za hitnost, uključujući i UEFA Pravilnik o licenciranju klubova i financijski fair play (izdanje 2018.) 

– (CL&FFP).  

 

Posebice, te kako je objavljeno u Uefinom cirkularnom pismu br. 19/2020, Izvršni odbor UEFA-e odučio 

je suspendirati odredbe licenciranja klubova koje se odnose na pripremu i procjenu budućih 

financijskih informacija da bi se olakšalo okončanje postupka licenciranja klubova za sudjelovanje u 

Uefinim klupskim natjecanjima u natjecateljskoj 2020/21. godini.  

 

Ova se odluka konkretno odnosi na sljedeće odredbe CL&FFP: 

 

 Članak 52 „Buduće financijske informacije“ 

 Dodatak IX(B)(2)(d) „Procjena izvještaja revizora o godišnjim financijskim izvještajima i financijskim 

izvještajima za međurazdoblje“; 

 Dodatak IX(D)(3) „Procjena pisanih očitovanja prije odluke o licenci“; 

 Dodatak IX € „Procjena budućih financijskih podataka“. 

 

Prije ulaženja u razloge i smisao ovih odluka, važno je davatelje licence podsjetiti da je odgovornost 

davatelja licence pravilno provoditi sustav licenciranja na svom teritoriju. U tom pogledu, u skladu s 

CL&FFP odgovornost je davatelja licence da definira potrebne kriterije, uspostavi središnji postupak za 

provjeru ispunjenja kriterija licenciranja klubova i izdavanje licence za ulazak u Uefina klupska natjecanja.  

 

U tu svrhu, sve odluke kojima je nedavno Izvršni odbor UEFA-e, ili izmijenio, ili izuzeo od primjene 

određene kriterije CL&FFP-a trebaju biti ugrađene u nacionalni pravilnik o licenciranju klubova putem 

formalnog postupka usvajanja na nacionalnoj razini. Bez obzira na to, davatelji licence nadležni su utvrditi 

da li hoće ili neće ove promjene integrirati u svoj nacionalni regulatorni okvir. Odluka o usvajanju 

nacionalnog pravilnika, ili cjelovitog, ili djelomičnog, ovisi u kojoj je trenutno fazi središnji postupak, 

opsegu utjecaja COVID-19 na financije klubova na nacionalnom teritoriju, pouzdanosti financijskih 

informacija te stupnju poteškoća na koje se nailazi u procjeni načela vremenske neograničenosti 

poslovanja. Odluka davatelja licence treba biti donijeta s dužnom pažnjom, uvijek imajući na umu načelo 

jednakog tretmana.  
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Ukoliko davatelj licence odluči zadržati uvjete sadržane u svom nacionalnom pravilniku o licenciranju 

klubova neizmijenjenima, tad u skladu s Dodatkom III CL&FFP-a, takvi se uvjeti smatraju kao uvećani, ili 

kao dodatni minimalni kriteriji koji će se primjenjivati mutatis mutandis za ulazak u Uefina klupska 

natjecanja. U pogledu ovih najnovijih promjena, neophodno je da davatelji licence procjene situaciju na 

svom vlastitom teritoriju i odluče da li je potrebno odgovarajuće  prilagoditi njihove kriterije za 

licenciranje klubova, središnji postupak i/ili postupke procjene. U slučaju sumnji ili pitanja pozvani su 

kontaktirati Uefinu administraciju.  

  

Obveze tražitelja licence/primatelja licence i davatelja licence na izvještavanje o značajnim 

promjenama i procjene neograničenosti poslovanja i naknadnih događaja 

  

Utjecaj COVID-19 diljem Europe učinio je sada iznimnom teškim, ili jednostavno nemogućim mnogim 

tražiteljima licence pripremu kompletnih i točnih budućih financijskih informacija, a potom i za mnoge 

davatelje licence da ih primjereno procijene, posebice zbog trenutnog manjka jasnoće u pogledu 

financijskog učinka koji će on imati. Iz tog su razloga, prije spomenute odredbe izuzete od primjene. To 

znači da ako u pogledu neograničenosti poslovanja klupski revizor u svom izvještaju uključi isticanje 

određenog pitanja ili mišljenje s rezervom, odgovarajuća procjena davatelja licence zasad se izuzima od 

primjene te stoga davatelj licence može izdati licencu.  

 

U praksi to znači da ukoliko klupski revizor u svom izvještaju doda odjeljak  za isticanje određenog pitanja  

ili mišljenje s rezervom, odnosna procjena davatelja licence zasad se izuzima od primjene. Licenca se 

stoga može izdati, bez obzira na isticanje pitanja ili mišljenje s rezervom u pogledu vremenske 

neograničenosti poslovanja.  

 

Bez obzira na prije spomenuto isticanje pitanja ili mišljenje s rezervom, mogu postojati drugi događaji 

koji su nastali naknadno (tj. klub traži zaštitu od svojih vjerovnika, vlasnik kluba obustavlja svoju potporu, 

itd.) te to može dovesti u sumnju sposobnost kluba da nastavi poslovati. S obzirom na izostanak 

pouzdanih budućih financijskih informacija te povećanog rizika za likvidnost klubova, zahtijevamo da 

davatelj licence takvoj vrsti događaja posveti osobitu pažnju. Zbog toga, zahtijevamo od davatelja licence 

da podsjete svoje tražitelje/primatelje licenci da  su ga dužni odmah obavijestiti o svakoj značajnoj 

promjeni/naknadnom događaju i da procijene takve vrlo specifične situacije.  

 

U skladu s CL&FFP, ima nekoliko odredbi koje se odnose na obvezu tražitelja/primatelja licence da 

obavijeste davatelja licence o svakom događaju koji predstavlja značajnu promjenu i obveze davatelja 

licence da procijene takve događaje (posebice, Članak 6, Članak 13, Članak 14,  Članak 51, Članak 43, 

Članak 67, Dodatak IX(D).  
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Da pojednostavimo, možemo razlikovati događaje koji nastanu prije nego što je donijeta odluka o licenci 

i događaji koji nastanu nakon što je odluka o licenci već donijeta.  

  

 Značajne promjene koje nastanu nakon dostave dokumentacije za licenciranje ali prije nego što je 

donijeta odluka o licenci 

 

Članak 13(3) „Opće odgovornosti tražitelja licence“ CL&FFP navodi da o svakom događaju koji nastane 

nakon dostave dokumentacije za licenciranje davatelju licence a predstavlja značajnu promjenu u odnosu 

na informacije koje su prethodno dostavljene davatelj licence mora biti promptno obaviješten.  

 

Slično tomu, Članak 43(1)(d) „Izjava u svezi sudjelovanja u Uefinim klupskim natjecanjima“ i Članak 67 

„Obveza obavještavanja o naknadnim događajima“ CL&FFP također navodi da o svakom događaju koji 

je nastao nakon dostave dokumentacije za licenciranje/nadzor davatelju licence i/ili UEFA-i a koji 

predstavlja značajnu promjenu u odnosu na prethodno dostavljene informacije, davatelj licence mora biti 

promptno obaviješten. Nakon toga obveza je davatelja licence da tome obavijesti UEFA-u a u skladu s 

Člankom 6(2)(d) CL&FFP-a.   

 

U tom smislu, pisana očitovanja koja su definirana Člankom 51 CL&FFP-a iznimno su važna za 

prvostupanjsko tijelo davatelja licence da procijeni  da li je došlo do značajnih promjena od kad je 

dostavljena dokumentacija za licenciranje, te da li je ona još uvijek važeća u vrijeme kad se odluka donosi. 

S obzirom na utjecaj COVID-19 diljem kontinenta, razumno je pretpostaviti da će tražitelji licence biti 

pogođeni „značajnom promjenom“ i/ili „događajima ili stanjima od velikog ekonomskog značaja“, te bi 

se to trebalo odražavati u pisanim očitovanjima davatelju licence a prema Članku 51(2) (b) i (c) CL&FFP-

a.  

 

Treba napomenuti da prema Dodatku IX(D) i (2) CL&FFP-a, „značajna promjena“ nužno ne vodi do 

odbijanja licence. Odgovornost je davatelja licence procijeniti takve događaje u svakom konkretnom 

slučaju. U stvari je dužnost tražitelja licence, kako je to opisano ovom odredbom, u svojim pisanim 

očitovanjima procijeniti financijski učinak koji oni imaju / će imati (uzimajući u obzir glavni učinak i odluke 

vezane uz prava emitiranja, sponzorstva, prihode od ulaznica, izdatke za zaposlenike, te sva druga 

relevantna pitanja), kao i navesti opis prirode takvog događaja/stanja.  

 

U ovom se pogledu situacija više nego očito nastavlja brzo mijenjati te učinak može uvelike biti različit u 

zemljama i klubovima, te zbog toga vjerujemo da tražitelji licence moraju učiniti maksimalno da steknu 

točnu sliku o tome kako ova kriza na njih utječe. Stoga će pisana očitovanja tražitelja licence pomoći i 

davateljima licence i UEFA-i u procjeni gdje su najveći problemi za sposobnost klubova da ispune kriterije 

licenciranje. To je čak i još važnije upravo sada budući je Dodatak IX(D)(3) CL&FFP-a u pogledu procjene 

budućih financijskih informacija sad izuzet od primjene i ne primjenjuje se.  
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U slučaju kad tražitelj licence postane insolventan/uđe u stečaj prije nego je licenca izdana, to treba biti 

jasno navedeno u pisanom očitovanju kako je definirano u Čl. 51(2)(d) i, zbog toga licenca mora biti 

odbijena prema Dodatku IX(D)(4) CL&FFP-a.  

 

Značajne promjene nastale nakon izdavanja odluke o licenci 

  

Postoji također mogućnost da dođe do novih i neočekivanih negativnih događaja koji ugrožavaju 

opstanak primatelja licence nakon što je odluka o licenci izdana, na što također mora biti ukazano.   

 

Kad licencirana natjecateljska godine počne, kao dio postupka nadzora klubova, primatelj licence mora 

promptno obavijestiti davatelja licence o svim značajnim promjenama, uključujući, ali ne isključivo, o 

naknadnim događajima od velikog ekonomskog značaja najmanje do završetka licencirane natjecateljske 

godine, kako je to definirano Člancima 13(3) i 67(1) CL&FFP-a. Onda je dužnost davatelja licence da o 

tome odmah obavijesti UEFA-u.  

 

U takvim slučajevima, Članak 14 „Licenca“ CL&FFP-a navodi da tijela za licenciranje davatelja licence mogu 

licencu opozvati ako primatelj licence više ne ispunjava neki od uvjeta za izdavanje licence, ili krši bilo 

koju od svojih obveza prema nacionalnom pravilniku o licenciranju klubova. Čim se predvidi opoziv 

licence, tad davatelj licence također o tome mora obavijestiti administraciju UEFA-e.  

 

Ova pravila upućuju na činjenicu da licenca „može“ biti opozvana, tj. davatelj licence nema obvezu to 

učiniti. Razlog za ovakav fleksibilni pristup je taj što je nemoguće odrediti sve vrste događaja koji mogu 

nastati i dovesti u značajnu sumnju sposobnost kluba da nastavi poslovati, uz to također je važno i  vrijeme 

nastanka takvih događaja (prije početka natjecanja, tijekom natjecanja, itd.). Nemoguće je odrediti 

jedinstveno pravilo, stoga je na davatelju licence da prosudi svaki takav slučaj i o njemu odluči. Pravilnik, 

međutim, smatra da pojedini događaj može biti ozbiljniji nego drugi. Članak 51 2(d) CL&FFP-a posebno 

predviđa da klubu koji traži ili je dobio zaštitu od svojih vjerovnika licenca mora biti odbijena.  

 

Analogijom, i slučaju kad primatelj licence traži ili prima zaštitu od svojih vjerovnika nakon što mu je 

licenca izdana, u načelu licenca treba biti opozvana. U takvim je slučajevima međutim važno razlikovati 

da li je takav događaj nastao prije postupka primanja u Uefina klupska natjecanja ili nakon toga. 

 

Ukoliko primatelj licence postane nesolventan/uđe u stečaj nakon što mu je licenca izdana, ali prije nego 

što je klub primljen u Uefino klupsko natjecanja, tad davatelj licence mora odmah obavijestiti Uefinu 

administraciju i licenca mora biti opozvana prema Dodatku IX(D)(4) CL&FFP-a.   

 

U slučaju kad primatelj licence postane nesolventan/uđe u stečaj nakon što mu je licenca izdana ali nakon 

što je klub primljen u Uefina klupska natjecanja, tad davatelj licence mora odmah obavijestiti Uefinu 

administraciju a situacija će tad biti ocijenjena od slučaja do slučaja.   
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Uzimajući u obzir da između odluke o licenci i roka za prijem u Uefina natjecanja (prije su ova dva roka 

bila gotovo istovremena), može proći dulje vrijeme, preporuča se, ovisno o tom kad će biti utvrđen rok 

za postupak prijema, da će se od davatelja licence zahtijevati da prije roka za prijem u Uefina klupska 

natjecanja od primatelja licence zatraže nova pisana očitovanja, s opisom da  ili ne  primatelj licence  u 

međuvremenu prima ili traži zaštitu od svojih vjerovnika (kako je opisano Čl. 51 (2)(d) CL&FFP-a).  

 


