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- Traziteljima licence za natj. 2020/21. godinu

Zagreb, 27.04.2020.
Broj: LIC-4028/20
- HNS Glasnik
- e-postom
- objava na mreznim stranicama HNS-a
Cirkularno pismo broj 75

Licenciranje klubova za natjecateljsku 2020/21. godinu
- POJASNJENJE KRITERIJA F.04
- utjecaj COVID-19 -

Postovani,

Cirkularnim pismom br. 74 od 07.04.2020. obavijestili smo vas da je rok za dostavu
ocitovanja iz kriterija F.04 - €l. 31. do 33. Financijskih kriterija Pravilnika o licenciranju
klubova HNS (za trazitelje UEFA i Licence za |I. HNL: i procjena revizora): 5. svibanj
2020.

Bududi se kriterij F.O5 - Buduéi financijski podaci, za natjecateljsku 2020/21. godinu
ne primjenjuje, time znacaj kriterija F.04 , Pisana olitovanja prije odluke o licenci“,
joS vise dobiva na znacaju. Ovim pismom zelimo vam skrenuti posebnu pozornost
na vazne elemente ovog kriterija, te vas u cilju ispunjenja predmetnog kriterija
dodatno pojasniti te vas uputiti kakva je oCitovanja potrebno dostaviti.

Ocitovanja uprava trazitelja licence o dogadajima nakon datuma bilance (s
procjenom revizora) , osljednjih financijskih izvjeStaja (tj. nakon 31.12.2019.9),
minimalno trebaju sadrzavati sljedeée elemente:

U pisanim ocitovanjima trazitelj licence je duzan potvrditi i opisati sljedece:

a) Da su svi dokumenti dostavljeni Davatelju licence potpuni i tocni;

b) Da li je doslo do bilo kakve znacajne promjene u odnosu na bilo koji od kriterija
licenciranja;

c) Jesu li ili nisu nastali neki dogadaji ili stanja od kljucnog ekonomskog znacaja, a
koji mogu imati negativan utjecaj na financijski polozaj trazitelja licence od datuma
bilance iz prethodnih (revidiranih) godisnjih financijskih izvjeStaja. Ukoliko su nastali
dogadaji ili stanja od velikog ekonomskog znacaja, pisano oclitovanje uprave
trazitelja licence mora sadrzavati opis prirode dogadaja ili stanja, te procjenu
njegovog financijskog ucinka, ili izjavu da se takva procjena ne moze dati;
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d) Da li je trazitelj licence ili bilo koji od pravnih subjekata uklju¢enih u opseg
izvjeStavanja u roku od 12 mjeseci koji prethode licenciranoj natjecateljskoj godini
trazio ili je dobio zastitu od svojih vjerovnika sukladno zakonima ili propisima.

Dogadaji ili stanja koja se, pojedina¢no ili skupno, mogu smatrati od klju¢nog
ekonomskog znacaja su:

1. Posudba s fiksnim rokom Cije se dospije¢e priblizava bez realnih izgleda
produzenja ili otplate;

2. Naznake povlacenja financijske potpore financijera i ostalih vjerovnika; c)
Znatni poslovni gubici od zadnjih predanih financijskih izvjestaja;

3. Nemoguc¢nost plac¢anja vjerovnicima na dan dospijeca;

4. Nemogucénost zadovoljavanja uvjeta iz ugovora o zajmovima zaklju¢enih s
dobavljac¢ima financijskih sredstava;

5. Otkrice i potvrda materijalne prijevare ili pogresaka koje pokazuju da su
financijski izvjestaji neto¢ni;

6. RjeSavanje pravnih postupaka koji su u tijeku protiv trazitelja licence, a koji
imaju za posljedicu potrazivanja za koja nije vjerojatno da ¢e biti ispunjena;

7. lzvrSne odgovornosti trazitelja licence snosi osoba odnosno osobe s
imenovanjem izvana, u svrhu pravnih postupaka ili nesolventnosti, a ne
uprava;

8. Znacajna promjena u klju¢noj upravi;

9. Uprava donosi odluku o namjeri likvidacije subjekta, prestanku poslovanja ili
trazenju zastite od vjerovnika u skladu sa zakonima i propisima, ili utvrduje da
nema realne alternative osim da tako ucini.

Ovaj popis ne ukljuCcuje sve moguce dogadaje i stanja. Uzimajuéi u obzir utjecaj
globalne pandemije virusa COVID-19, u predmetnom ocitovanju duzni ste sto je
mogucée preciznije opisati nastala konkretna stanja ili dogadaje, ukljucujuci njihove
konkretne i zasad poznate te planirane i/ili o¢ekivane financijske ucinke.

Posebice, od vas se o¢ekuje da detaljno opiSete ve¢ poduzete mjere, i/ ili one koje
planirati provoditi u cilju odrzavanja operativnhnog poslovanja s financijskim ucincima
i/ili o¢ekivanim uc¢incima takvih mjera. U svezi s time, primjeri¢no, ali ne iscrpno, to
se odnosi na odnose s lokalnom samoupravom kao vlasnikom stadiona, ili glavhom
izvoru financiranja kluba; poslovne odnose sa sponzorima (posebice ako postoji
znacajna ovisnost o jednom sponzoru, ili povezanoj strani i njihovom uobicajenom
doprinosu poslovanju), sporazume O smanjenju primanja sa zaposlenicima u
narednom razdoblju, sudjelovanje u Vladinim mjerama potpore za zaposlenike, itd.
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Pisana ocitovanja definirana Kriterijem F.04 Pravilnika, iznimno su vazna za Komisiju
za licenciranje i/ili (Zalbeno tijelo za IlcenC|ranJe) kako bi procijenili da li je doSlo do
znacajnih promjena u razdoblju od kad je Odjelu za licenciranje klubova HNS
dostavljena dokumentacija za licenciranje. Bududéi da se razumno pretpostavlja da
utjecaj Covid-19 proizvodi i da ¢e proizvoditi negativne ucinke, isto je tako razumno
oCekivati da ce trazitelji licence biti pogodeni ,znacajnom promjenom* i/ili
,dogadajima ili stanjima od velikog ekonomskog znacaja“. Stoga se oCekuje da se to
odgovaraju¢e odrazava u pisanim ocitovanjima koje trazitelji licence iz opsega
Kriterija F.04 dostavljaju Davatelju licence. Ova ¢e ocitovanja uvelike pomodi
Davatelju licence i UEFA-i da procijene gdje su najveéi problemi klubova u
ispunjavanju kriterija licenciranja, tim vise jer je kriterij F.O5 (Buduéi financijski
podaci) za natj. 2020/21. izuzet od primjene.

Posebno naglasavamo odredbe ¢&l. 34 Financijskih kriterija Pravilnika koje propisuju:
da UEFA licenca mora biti odbijena ako trazitelj licence postane insolventan i/ili ude
u stecaj, ili zatrazi zastitu od vjerovnika, odnosno ako roku od 12 mjeseci koje
prethodi licenciranoj natjecateljskoj godini trazitelj licence, ili bilo koja matica
(maticno drustvo) trazitelja licence koja je ukljuCena u opseg izvjesStavanja, traziili je
dobila i jos uvijek prima zastitu od svojih vjerovnika, sukladno relevantnim zakonima
i propisima. Da bi se izbjegla sumnja, licenca se takoder mora uskratiti ¢ak i ako
odnosni pravni subjekt u trenutku kada se donosi odluka o licenci vise ne prima
zastitu od vjerovnika.

Nadalje, u skladu s odredbama ¢&l. 34 Financijskih kriterija Pravilnika, ako pismo
ocCitovanja uprave nije dostavljeno Davatelju licence u propisanom roku i/ili ako na
temelju procijenjenih podataka koji se odnose na bilo koji dogadaj ili stanje od
kljuénog ekonomskog znacaja u kombinaciji s godisSnjim financijskim izvjestajima i
svim dopunskim dokumentiranim dokazima koje je dostavio trazitelj licence, Davatelj
licence prosudi da trazitelj licence ne moze nastaviti vremenski neograni¢eno
poslovati najmanje do kraja licencirane natjecateljske godine tj. do 30.06.2021,, sve
licence se moraju uskratiti.

Sve prije opisano potkrijepljeno je Memorandumom objasnjenja koji je izdala UEFA
23.04.2020. koje se temelji na odluci IzvrSnog odbora UEFA-e od 1. travnja 2020.
Ovaj Memorandum objasnjenja mozete pronaci u ovitku ovog pisma.

Slijedom prije spomenutog Uefinog Memoranduma objasnjenja, ovisno o datumu
pocetka nove natjecateljske 2020/21. godine i natjecanja Prve i Druge HNL, odnosno
roka za prijem u Uefina klupska natjecanja 2020/21., Odjel za licenciranje klubova
HNS zadrzava pravo ponovno zatraziti pisana ocitovanja od primatelja licenci (UEFA
Licenca, Licenca za |. HNL i Licenca za Il. HNL) s potvrdom da li je u meduvremenu
primatelj licence postao insolventan i/ili usao u stecaj, odnosno da li je zatrazio i/ili
prima zastitu od svojih vjerovnika.
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U svezi sa svime prethodno navedenim, s obzirom na posebne i izvanredne okolnosti
izazvane pandemijom Covida, te njihovim ocekivanim negativnim utjecajima,
koristimo prigodu, ve¢ u ovoj fazi Sredisnjeg postupka licenciranja naglasiti izniman
znacaj dosljedne primjene i postivanja kriterija F.06 - Obveza izvjeStavanja o
naknadnim dogadajima i F.O7 - Obveza azuriranja buducéih financijskih podataka od
strane primatelja licence(i) na 30.06.2020. (rok za dostavu 15.07.2020.) i na
30.09.2020. (rok za dostavu 30.09.2020.).

Dostava dokumentacije

Zbog izvanrednih okolnosti, a kao sto ste ve¢ prethodno obavijesteni e-porukom od
16.03.2020. podsje¢amo da se sva dokumentacija i podnesci dostavljaju iskljucivo
elektronickom postom na e-adresu: licenciranje@hns-cff.hr. Isto uklju¢uje i dostavu
zalbe na odluke Komisije za licenciranje (prvi stupanj).

Zahvaljujemo vam sto ste prije navedeno primili znanju. Takoder koristimo prigodu
zahvaliti vam na dobroj suradnji i azurnosti u komunikaciji u ovim okolnostima bez
presedana koje pred nas sve zajedno stavljaju nebrojene, ali savladive izazove.
Ukoliko imate bilo kakvih pitanja, izvolite nas kontaktirati putem e-adrese:
licenciranje@hns-cff.hr .

Ostajemo s najboljim zeljama za dobro zdravlje, te vas srdacno pozdravljamo,

Cuvajte sebe i sve oko vas i ostanite zdravi!

Voditelj Odjela za medunarodné';‘
posglove i licenciranje '
ola

L
NN

Ivancica Sudac Marijan Kusti¢

Privitak:

- UEFA Memorandum objasnjenja - travanj 2020.
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UEFA LICENICRANJE KLUBOVA

Memorandum objasnjenja — travanj 2020.

Prijevod: 23.04.2020. (IS), Ur. Broj: INT-4003/20, 23.04.2020.

UEFA Sustav licenciranja klubova za natjec.2020/21. godinu Uefinih klupskih natjecanja

Uvod

lzvr$ni odbor UEFA-e sastao se 1. travnja 2020. da bi raspravio trenutni utjecaj COVID-19 na europski
nogomet i donio odluke vezane uz natjecanja i ostale povezane procese a po preporukama Uefinih radnih
skupina za hitnost, ukljucujuéi i UEFA Pravilnik o licenciranju klubova i financijski fair play (izdanje 2018.)
— (CL&FFP).

Posebice, te kako je objavljeno u Uefinom cirkularnom pismu br. 19/2020, Izvr$ni odbor UEFA-e oducio
je suspendirati odredbe licenciranja klubova koje se odnose na pripremu i procjenu bududih
financijskih informacija da bi se olak3alo okoncanje postupka licenciranja klubova za sudjelovanje u
Uefinim klupskim natjecanjima u natjecateljskoj 2020/21. godini.

Ova se odluka konkretno odnosi na sljede¢e odredbe CL&FFP:

o Clanak 52 ,Buduce financijske informacije"

e Dodatak IX(B)(2)(d) ,Procjena izvjestaja revizora o godisnjim financijskim izvjestajima i financijskim
(zvjestajima za medurazdoblje”;

e Dodatak IX(D)(3) ,Procjena pisanih ocitovanja prije odluke o licenci”;

e Dodatak IX € ,Procjena buducih financijskih podataka”.

Prije ulazenja u razloge i smisao ovih odluka, vazno je davatelje licence podsjetiti da je odgovornost
davatelja licence pravilno provoditi sustav licenciranja na svom teritoriju. U tom pogledu, u skladu s
CL&FFP odgovornost je davatelja licence da definira potrebne kriterije, uspostavi sredisnji postupak za
provjeru ispunjenja kriterija licenciranja klubova i izdavanje licence za ulazak u Uefina klupska natjecanja.

U tu svrhu, sve odluke kojima je nedavno Izvrsni odbor UEFA-g, ili izmijenio, ili izuzeo od primjene
odredene kriterije CL&FFP-a trebaju biti ugradene u nacionalni pravilnik o licenciranju klubova putem
formalnog postupka usvajanja na nacionalnoj razini. Bez obzira na to, davatelji licence nadlezni su utvrditi
da li hoce ili ne¢e ove promjene integrirati u svoj nacionalni regulatorni okvir. Odluka o usvajanju
nacionalnog pravilnika, ili cjelovitog, ili djelomi¢nog, ovisi u kojoj je trenutno fazi sredisnji postupak,
opsegu utjecaja COVID-19 na financije klubova na nacionalnom teritoriju, pouzdanosti financijskih
informacija te stupnju poteskoca na koje se nailazi u procjeni nacela vremenske neogranicenosti
poslovanja. Odluka davatelja licence treba biti donijeta s duznom paznjom, uvijek imajuci na umu nacelo
jednakog tretmana.



UEFA LICENICRANJE KLUBOVA

Memorandum objasnjenja — travanj 2020.

Prijevod: 23.04.2020. (IS), Ur. Broj: INT-4003/20, 23.04.2020.

Ukoliko davatelj licence odluci zadrzati uvjete sadrzane u svom nacionalnom pravilniku o licenciranju
klubova neizmijenjenima, tad u skladu s Dodatkom Ill CL&FFP-a, takvi se uvjeti smatraju kao uvecani, ili
kao dodatni minimalni kriteriji koji ¢e se primjenjivati mutatis mutandis za ulazak u Uefina klupska
natjecanja. U pogledu ovih najnovijih promjena, neophodno je da davatelji licence procjene situaciju na
svom vlastitom teritoriju i odluce da li je potrebno odgovaraju¢e prilagoditi njihove kriterije za
licenciranje klubova, sredisnji postupak i/ili postupke procjene. U slucaju sumniji ili pitanja pozvani su
kontaktirati Uefinu administraciju.

Obveze traZitelja licence/primatelja licence i davatelja licence na izvjeStavanje o znacajnim
promjenama i procjene neogranicenosti poslovanja i naknadnih dogadaja

Utjecaj COVID-19 diljem Europe ucinio je sada iznimnom teskim, ili jednostavno nemoguc¢im mnogim
traziteljima licence pripremu kompletnih i to¢nih buducih financijskih informacija, a potom i za mnoge
davatelje licence da ih primjereno procijene, posebice zbog trenutnog manjka jasnoce u pogledu
financijskog ucinka koji ¢e on imati. Iz tog su razloga, prije spomenute odredbe izuzete od primjene. To
znaci da ako u pogledu neogranicenosti poslovanja klupski revizor u svom izvjestaju ukljudi isticanje
odredenog pitanja ili misljenje s rezervom, odgovarajuca procjena davatelja licence zasad se izuzima od
primjene te stoga davatelj licence moze izdati licencu.

U praksi to znaci da ukoliko klupski revizor u svom izvjestaju doda odjeljak za isticanje odredenog pitanja
ili misljenje s rezervom, odnosna procjena davatelja licence zasad se izuzima od primjene. Licenca se
stoga moze izdati, bez obzira na isticanje pitanja ili misljenje s rezervom u pogledu vremenske
neogranicenosti poslovanja.

Bez obzira na prije spomenuto isticanje pitanja ili misljenje s rezervom, mogu postojati drugi dogadaji
koji su nastali naknadno (tj. klub trazi zastitu od svojih vjerovnika, vlasnik kluba obustavlja svoju potporu,
itd.) te to moze dovesti u sumnju sposobnost kluba da nastavi poslovati. S obzirom na izostanak
pouzdanih buducih financijskih informacija te povecanog rizika za likvidnost klubova, zahtijevamo da
davatelj licence takvoj vrsti dogadaja posveti osobitu paznju. Zbog toga, zahtijevamo od davatelja licence
da podsjete svoje trazitelje/primatelje licenci da su ga duzni odmah obavijestiti o svakoj znacajnoj
promjeni/naknadnom dogadaju i da procijene takve vrlo specificne situacije.

U skladu s CL&FFP, ima nekoliko odredbi koje se odnose na obvezu trazitelja/primatelja licence da
obavijeste davatelja licence o svakom dogadaju koji predstavlja znacajnu promjenu i obveze davatelja
licence da procijene takve dogadaje (posebice, Clanak 6, Clanak 13, Clanak 14, Clanak 51, Clanak 43,
Clanak 67, Dodatak IX(D).
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Da pojednostavimo, mozemo razlikovati dogadaje koji nastanu prije nego sto je donijeta odluka o licenci
i dogadaji koji nastanu nakon $to je odluka o licenci ve¢ donijeta.

Znacajne promjene koje nastanu nakon dostave dokumentacije za licenciranje ali prije nego sto je
donijeta odluka o licenci

Clanak 13(3) ,Opc¢e odgovornosti trazitelja licence” CL&FFP navodi da o svakom dogadaju koji nastane
nakon dostave dokumentacije za licenciranje davatelju licence a predstavlja znacajnu promjenu u odnosu
na informacije koje su prethodno dostavljene davatelj licence mora biti promptno obavijesten.

Sliéno tomu, Clanak 43(1)(d) Jzjava u svezi sudjelovanja u Uefinim klupskim natjecanjima” i Clanak 67
,Obveza obavjestavanja o naknadnim dogadajima” CL&FFP takoder navodi da o svakom dogadaju koji
je nastao nakon dostave dokumentacije za licenciranje/nadzor davatelju licence i/ili UEFA-i a koji
predstavlja znacajnu promjenu u odnosu na prethodno dostavljene informacije, davatelj licence mora biti
promptno obavijesten. Nakon toga obveza je davatelja licence da tome obavijesti UEFA-u a u skladu s
Clankom 6(2)(d) CL&FFP-a.

U tom smislu, pisana ocitovanja koja su definirana Clankom 51 CL&FFP-a iznimno su vazna za
prvostupanjsko tijelo davatelja licence da procijeni da li je dosSlo do znacajnih promjena od kad je
dostavljena dokumentacija za licenciranje, te da li je ona jos uvijek vazeca u vrijeme kad se odluka donosi.
S obzirom na utjecaj COVID-19 diljem kontinenta, razumno je pretpostaviti da ce trazitelji licence biti
pogodeni ,znacajnom promjenom” i/ili ,dogadajima ili stanjima od velikog ekonomskog znacaja“, te bi
se to trebalo odrazavati u pisanim ocitovanjima davatelju licence a prema Clanku 51(2) (b) i (c) CL&FFP-
a.

Treba napomenuti da prema Dodatku IX(D) i (2) CL&FFP-a, ,znacajna promjena” nuzno ne vodi do
odbijanja licence. Odgovornost je davatelja licence procijeniti takve dogadaje u svakom konkretnom
slucaju. U stvari je duznost trazitelja licence, kako je to opisano ovom odredbom, u svojim pisanim
ocitovanjima procijeniti financijski u¢inak koji oni imaju / ¢e imati (uzimajudi u obzir glavni ucinak i odluke
vezane uz prava emitiranja, sponzorstva, prihode od ulaznica, izdatke za zaposlenike, te sva druga
relevantna pitanja), kao i navesti opis prirode takvog dogadaja/stanja.

U ovom se pogledu situacija vise nego ocito nastavlja brzo mijenjati te u¢inak moze uvelike biti razli¢it u
zemljama i klubovima, te zbog toga vjerujemo da trazitelji licence moraju uciniti maksimalno da steknu
tocnu sliku o tome kako ova kriza na njih utjecCe. Stoga ce pisana ocitovanja trazitelja licence pomodi i
davateljima licence i UEFA-i u procjeni gdje su najveci problemi za sposobnost klubova da ispune kriterije
licenciranje. To je Cak i jo$ vaznije upravo sada bududi je Dodatak IX(D)(3) CL&FFP-a u pogledu procjene
buducih financijskih informacija sad izuzet od primjene i ne primjenjuje se.
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U slucaju kad trazitelj licence postane insolventan/ude u stecaj prije nego je licenca izdana, to treba biti
jasno navedeno u pisanom ocitovanju kako je definirano u Cl. 512)(d) i, zbog toga licenca mora biti
odbijena prema Dodatku IX(D)(4) CL&FFP-a.

Znacajne promjene nastale nakon izdavanja odluke o licenci

Postoji takoder moguénost da dode do novih i neocekivanih negativnih dogadaja koji ugrozavaju
opstanak primatelja licence nakon $to je odluka o licenci izdana, na $to takoder mora biti ukazano.

Kad licencirana natjecateljska godine pocne, kao dio postupka nadzora klubova, primatelj licence mora
promptno obavijestiti davatelja licence o svim znacajnim promjenama, ukljucujudi, ali ne isklju¢ivo, o
naknadnim dogadajima od velikog ekonomskog znacaja najmanje do zavrsetka licencirane natjecateljske
godine, kako je to definirano Clancima 13(3) i 67(1) CL&FFP-a. Onda je duznost davatelja licence da o
tome odmah obavijesti UEFA-u.

U takvim slu¢ajevima, Clanak 14 ,Licenca” CL&FFP-a navodi da tijela za licenciranje davatelja licence mogu
licencu opozvati ako primatelj licence vise ne ispunjava neki od uvjeta za izdavanje licence, ili krsi bilo
koju od svojih obveza prema nacionalnom pravilniku o licenciranju klubova. Cim se predvidi opoziv
licence, tad davatelj licence takoder o tome mora obavijestiti administraciju UEFA-e.

Ova pravila upucuju na ¢injenicu da licenca ,moze” biti opozvana, tj. davatelj licence nema obvezu to
uciniti. Razlog za ovakav fleksibilni pristup je taj Sto je nemoguce odrediti sve vrste dogadaja koji mogu
nastati i dovesti u znacajnu sumnju sposobnost kluba da nastavi poslovati, uz to takoder je vazno i vrijeme
nastanka takvih dogadaja (prije pocetka natjecanja, tijekom natjecanja, itd.). Nemoguce je odrediti
jedinstveno pravilo, stoga je na davatelju licence da prosudi svaki takav slucaj i o njemu odludi. Pravilnik,
medutim, smatra da pojedini dogadaj moze biti ozbiljniji nego drugi. Clanak 51 2(d) CL&FFP-a posebno
predvida da klubu koji trazi ili je dobio zastitu od svojih vjerovnika licenca mora biti odbijena.

Analogijom, i slucaju kad primatelj licence trazi ili prima zasStitu od svojih vjerovnika nakon $to mu je
licenca izdana, u nacelu licenca treba biti opozvana. U takvim je slucajevima medutim vazno razlikovati
da li je takav dogadaj nastao prije postupka primanja u Uefina klupska natjecanja ili nakon toga.

Ukoliko primatelj licence postane nesolventan/ude u stecaj nakon $to mu je licenca izdana, ali prije nego
sto je klub primljen u Uefino klupsko natjecanja, tad davatelj licence mora odmah obavijestiti Uefinu
administraciju i licenca mora biti opozvana prema Dodatku IX(D)(4) CL&FFP-a.

U slucaju kad primatelj licence postane nesolventan/ude u stecaj nakon $to mu je licenca izdana ali nakon
Sto je klub primljen u Uefina klupska natjecanja, tad davatelj licence mora odmah obavijestiti Uefinu
administraciju a situacija ¢e tad biti ocijenjena od slucaja do slucaja.
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Uzimajudi u obzir da izmedu odluke o licenci i roka za prijem u Uefina natjecanja (prije su ova dva roka
bila gotovo istovremena), moze prodi dulje vrijeme, preporuca se, ovisno o tom kad ¢e biti utvrden rok
za postupak prijema, da ¢e se od davatelja licence zahtijevati da prije roka za prijem u Uefina klupska
natjecanja od primatelja licence zatraZe nova pisana ocitovanja, s opisom da ili ne primatelj licence u
meduvremenu prima ili trazi zastitu od svojih vjerovnika (kako je opisano Cl. 51 (2)(d) CL&FFP-a).




